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выбор приоритетных направлений социально-экономического развития, в первую очередь ускорение 
развития обрабатывающих производств при отказе от преимущественной ориентации на цифровиза-
цию в условиях разрушения электронной промышленности и производства компьютерной техники;, 
развитие сферы НИОКР и ускорение инновационной деятельности; восстановление и полноценное 
развитие отраслей, обеспечивающих эффективное реагирование в случае чрезвычайных ситуаций, в 
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строительства; развитие транспортной инфраструктуры; сокращение чрезмерного неравенства дохо-
дов населения и пространственного неравенства; повышение уровня разработки долгосрочной стра-
тегии социально-экономического развития страны. Подчеркивается возрастание роли государствен-
ного управления в условиях кризиса и необходимость системного подхода для повышения уровня 
подготовки официальных документов. 
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Abstract. In the paper it is shown the need to solve internal problems of the Russian economic system. 

In their number are the following: improving socio-economic policy, changing the credit and financial system; 
protecting Russia's own interests in foreign trade; selecting priority areas for socio-economic development, 
primarily accelerating the development of manufacturing industries, while rejecting the primary focus on digi-
talization in the face of the destruction of the electronic industry and computer technology; developing R&D 
sector and accelerating innovation; restoration and full development of industries that provide an effective 
response to emergencies, including the health system; development of agriculture; reorientation of housing 
construction; development of transport infrastructure; reduction of excessive income inequality and spatial 
inequality; increasing the level of development of the long-term strategy for socio-economic development of 
the country. The increasing role of the governmental control in the crisis and the need for a system approach 
to improve the level of preparation of official documents are emphasized. 
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Введение 
Мировой финансовый и экономический кри-

зис, разразившийся в 2008 г., значительно 
обострил проблемы социально-экономического и 
научно-технологического развития России. Ори-
ентация на либерализацию экономики, сверх-
быстрое распределение общественной соб-
ственности, резкое усиление дифференциации 
доходов населения – все это многократно повы-
сило и повышает риски, вызываемые кризисом. 
Введение санкций еще более усугубило ситуа-
цию. 

Коронавирус в определенной степени являет-
ся одним из аспектов неизбежного продолжения 
и усиления мирового экономического кризиса. 
Возможные последствия этого кризиса необхо-
димо предвидеть. В первую очередь, очевидно, 

что после завершения активной фазы борьбы с 
коронавирусом начавшаяся во всем мире дегло-
бализация, характеризующаяся процессами ре-
шоринга, должна еще более усилиться. Одно-
временно следует учитывать возрастание неста-
бильности во всем мире, что предъявляет осо-
бые требования к обеспечению национальной 
безопасности. 

В данной статье основное внимание уделяет-
ся рассмотрению проблем управления, совер-
шенствования социально-экономической полити-
ки, выбору приоритетных направлений социаль-
но-экономического развития, рекомендациям по 
повышению уровня разработки долгосрочной 
стратегии социально-экономического развития. 

Необходимость решения внутренних проблем 
Для России ситуация усугубляется тем, что до 

настоящего времени еще не решены внутренние 
проблемы, не имеющие отношения к глобализа-
ции и мировому финансовому кризису, но пре-
пятствующие социально-экономическому и науч-
но-технологическому развитию страны.  

В первую очередь необходимо выделить сле-
дующие внутренние проблемы России.  

Валовое сбережение (30,2% в 2018г. и 26,0% 
в 2017г.) значительно превышает валовое накоп-
ление (22,7% и 24,1%) и валовое накопление ос-
новного капитала (21,4% и 22,3%, соответствен-
но) - в среднем разница в 2010-18гг. – 3,5% и 
5,2% ВВП, соответственно.  

Чрезвычайно низкая доля внутренних расхо-
дов на НИОКР в ВВП (почти в 3 раза ниже уровня 
1990 г.).  

Сокращение объема промышленного произ-
водства (производство машин и оборудования в 
2016 г. составило только 54,1% от уровня 1992 г., 
что свидетельствует о разрушении созданного до 
возврата к капитализму машиностроительного 
комплекса, а в целом объем продукции обраба-
тывающей промышленности составляет всего 
104,9% относительно 1992 г.). Особенно серьез-
но положение в станкостроении и электронной 
промышленности - так, в 1990 г. в России, по 
данным Росстата, выпускалось 74,2 тыс. ме-
таллорежущих станков, в том числе с ЧПУ – 16,7 
тыс., в 2011 г. – 3.2 и 0,2 тыс., соответственно, и 
в 2017 г. – 4368 металлорежущих станков; робо-
тизация производства происходит крайне мед-
ленно: в 2004 г. парк роботов в России составлял 
5 тыс. ед., в начале 2015 г. – около 8 тыс. ед., в 
России ежегодно в течение последних пяти лет 
закупалось в среднем 460 роботов, а: в Германии 
установлено более 130 тыс. роботов, причем в 
2016 г. Германия закупила около 20 тыс. ед., а 
Россия —359 ед.; результаты анализа, выпол-
ненного нами, показывают, что для увеличения в 
2 раза числа ПР на 10000 занятых требуется по-

высить долю машиностроительных производств 
(машиностроение и производство транспорта) в 
добавленной стоимости обрабатывающей про-
мышленности в 1,26 раза. Соответствующая 
корреляция характерна и для электронного обо-
рудования.  

Значительная недооценка человеческого ка-
питала (доля оплаты занятых - наемных работ-
ников в ВВП близка к уровню латиноамерикан-
ских стран: 40,2% в 2000 г., 43,8% в 2011 г., 
47,5% в 2017 г., 46,4% в 2018г.), см. данные Рос-
стата, а также [1, 2]. 

Неоправданно высокая дифференциация до-
ходов населения, приблизившаяся к уровню до 
1917 г., чрезмерное пространственное неравен-
ство. Значительное неравенство доходов явля-
ется причиной демографического спада, ухудше-
ния здоровья населения: в 1990–2005 гг. в 2,5 
раза и более увеличилась заболеваемость ту-
беркулезом, в 1,5 с лишним раза алкоголизм у 
женщин в расчете на 100000 человек, значи-
тельно снизился показатель фертильности, кото-
рый в 2000 г. у нас стал ниже (1,21), чем в евро-
пейских странах (1,53), а в 1990 г. был выше 
(1,89 и 1,57, соответственно); ожидаемая про-
должительность жизни ниже, чем в развитых 
странах; по данным ВОЗ Россия на 1 месте в Ев-
ропе по смертности среди молодежи в возрасте 
15–29 лет: в 2013 г. смертность молодежи в рас-
чете на 100 тыс. населения составляла 153,4 (в 
Германии она в 5 раз меньше); молодежь (осо-
бенно в бедных регионах) не видит для себя 
перспектив, чем объясняются алкоголизм, 
наркомания и смертность в молодом возрасте 
[3].  

Отсутствие реальной государственной науч-
но-технической и инновационной политики; ори-
ентация на экспорт сырья и продукции первых 
переделов и импорт оборудования и технологий. 
Прозрачность государственных границ для фи-
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нансовых потоков, которая способствует оттоку 
капитала за рубеж. 

Высокая стоимость кредита для предприятий 
реального сектора экономики, особенно для 
МСП; разрыв между “реальным” сектором эконо-
мики и финансовыми структурами, нежелание 
крупных коммерческих банков кредитовать “ре-
альный” сектор экономики (кредиты предприяти-
ям в большей степени предоставляются средни-
ми банками). 

Ориентация основной части коммерческих 
банков на максимизацию прибыли, о чем свиде-
тельствуют высокая концентрация активов, раз-
мещенных внутри банковской системы - 46% ак-
тивов без Сбербанка (по данным ЦБ, доля чи-
стых активов 5 крупнейших банков в 2019 г. со-
ставила 60,3%; к 1.01.2020 г. на балансах 5 круп-
нейших кредиторов находилось 69,2% общей 
суммы выданных кредитов), а также небольшой 
уровень кредитов, предоставленных небанков-
скому сектору - всего 32% активов. В портфеле 
кредитов, предоставленных российскими банка-
ми юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям, на 1.01.2020 г. преобладали: 
операции с недвижимостью, аренда и сопутству-
ющие услуги (16,0%), оптовая и розничная тор-
говля, ремонтные услуги (12,3%), транспорт и 
связь (6,7%), сельское и лесное хозяйство 
(6,1%), производство транспорта, машин и обо-
рудования, включая автомобили и сельхозтехни-
ку (5,4%), добывающая промышленность (5,0%). 
Первыми по объему полученного кредитования в 
2019 г. были оптовая и розничная торговля, ре-
монтные услуги (выдано 17,2%, или 9,87 трлн 
рублей кредитов), операции с недвижимостью, 
аренда и предоставление услуг (4,6%, или 2,62 
трлн рублей), производство пищевой продукции, 
включая напитки и табачные изделия (4,2%, или 
2,40 трлн рублей) [4]. Необходимо отметить и 
низкую эффективность банковского сектора, 
чрезмерный размер операционных расходов, 
использование средств, полученных благодаря 
высокой процентной марже (в 2,5-3 раза превы-
шает средний уровень для западных банков), для 
повышения уровня выплат своим сотрудникам, 
строительства офисов и т.п. целей, а также не-
пропорционально высокую штатную численность 
в расчете на единицу активов, см. также [5]. 

Наблюдается снижение качества образова-
ния, ослабление и снижение качества государ-
ственного управления, разрушение системы тра-
диционных морально-этических ценностей. появ-
ление целого поколения молодежи, не подготов-
ленной или не имеющей опыта работы в реаль-
ном секторе экономики. 

В этих условиях особенно важно исходить из 
необходимости обеспечения экономической, 
научно-технологической и в целом национальной 
безопасности России на основе реиндустриали-
зации и импортозамещения. Для этого необхо-
дима взвешенная стратегия, ориентированная на 
достижение долгосрочных целей развития стра-
ны с ориентацией на протекционизм, включая 
выход России из-под контроля ВТО. Для этого 
требуется проведение соответствующей госу-
дарственной политики, ориентированной на сти-
мулирование ускоренного развития собственной 
обрабатывающей промышленности, в первую 
очередь ее наукоемкого сектора - машинострое-
ния, электронной промышленности. 

Следует напомнить, что в статьях, отчетах и 
рекомендациях ученых и специалистов прави-
тельственным органам все эти проблемы много-
кратно указывались в течение многих лет. Отме-
чалось, что при нацеленности на бездефицит-
ность бюджета, минимизацию государственного 
долга и одновременно высокой ключевой ставке 
деформируются приоритеты социально-
экономического и научно-технологического раз-
вития, и задача ускорения экономического роста 
на основе повышения инновационной активности 
отходит на второй план. При этом появляются 
негативные тенденции, препятствующие разви-
тию экономики. Указывалось на разрыв между 
“реальным” сектором экономики и финансовыми 
структурами, нежелание крупных коммерческих 
банков кредитовать “реальный” сектор экономи-
ки, ориентацию большинства коммерческих бан-
ков на максимизацию прибыли, что подтвержда-
ется высокой концентрацией активов, размещен-
ных внутри банковской системы; отмечался и 
избыток привлечения сотрудников в финансовой 
сектор по сравнению с другими странами. Много-
кратно говорилось о необходимости введения 
ограничений на отток капитала за рубеж, о чрез-
мерном для предприятий реального сектора эко-
номики уровне налогообложения (наиболее тя-
желым для предприятий является налог на фонд 
заработной платы, что наиболее болезненно для 
трудоемких производств, особенно наукоемких и 
высокотехнологичных; налог на прибыль; НДС, 
который ведет к сокращению оборотных средств, 
так как выплачивается до получения выручки за 
произведенную и проданную продукцию; налоги с 
оборота), о сокращении чрезмерного неравен-
ства в России, тормозящего развитие страны и 
т.д.[6, ,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16]. 

Следует отметить также, что уже после нача-
ла эпидемии ученые и общественные деятели 
также выделили проблемы, требующие незамед-
лительного решения [17, 18, 19]. 
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Совершенствование социально-экономической политики 

Необходимость совершенствования экономической политики 

и кредитно-финансовой системы 
В настоящее время необходимо исходить из 

того, что выход из мирового финансового кризи-
са неизбежно должен быть основан на введении 
жесткого регулирования, т.е. на ограничении де-
ятельности финансовых органов посреднической 
деятельностью, в том числе отделения инвести-
ционно-банковской деятельности от коммерче-
ской – так, как это было до конца 1990-х гг. Нель-
зя рассчитывать на то, что в мировой финансо-
вой системе уже сформировались долгосрочные 
тренды, которые приведут к глобальным преоб-
разованиям и возникновению новых финансовых 
моделей и инструментов на основе широкого ис-
пользования цифровизации процессов. 

В числе первоочередных мер – деофшориза-
ция, повышение монетизации экономики, стаби-
лизация курса рубля, регулирование финансово-
го рынка, восстановление государственного кон-
троля над финансовым рынком в целом; запрет 
перевода активов в офшорные юрисдикции; раз-
решение вывоза капитала только для обеспече-
ния расширенного воспроизводства реального 
сектора экономики, использование нефтегазовых 
доходов для финансирования антикризисных 
мер, включая закупку критически важных им-
портных технологий и оборудования для разви-
тия, прежде всего, обрабатывающих производств 
в соответствии с государственными приоритета-
ми.  

Все это подчеркивает, что необходима реали-
зация целого ряда мер. В первую очередь надо 
выделить следующие меры, в том числе предло-
женные С.Ю.Глазьевым [17]. 

Обеспечение защищенности российской фи-
нансовой системы для атак валютных спекулян-
тов, для чего необходимо введение ограничений 
на трансграничное движение спекулятивного ка-
питала (меры прямого регулирования - лицензи-
рование, резервирование, и косвенного с помо-
щью налога на вывоз капитала - «налог Тоби-
на»). На валютном рынке необходимо удержи-
вать реальный курс рубля на определенном 
уровне длительное время, препятствуя спеку-
лянтам.  

Деофшоризация экономики, прекращение 
утечки капитала и стабилизация курса рубля, ре-
гулирование финансового рынка, восстановле-
ние государственного контроля над финансовым 
рынком в целом, включая перекрытие каналов 
утечки капитала по текущим операциям, оплата 
импорта за валюту по факту поставки в Россию 
или оказания услуг, полная продажа валютной 
выручки (даже в период эпидемии коронавируса 
происходит вывоз капитала - за пять месяцев 
2020 г. отток капитала из России составил 33,5 
млрд долл., что больше, чем за весь 2019 г. - 

26,7 млрд долл.; в мае вывоз составил 9,6 млрд 
долл., при этом было ввезено 5,1 млрд долл., в 
апреле - 6,9 млрд долл.; с середины марта 2020 
г. ЦБ РФ продал 3,6 млрд долл. из ФНБ и 4,3 
млрд долл. из своих резервов на Московской 
бирже для поддержки федерального бюджета и 
курса рубля; вывоз капитала с помощью коммер-
ческих банков, – это основной канал вывоза, -  
осуществляют госкорпорации, а также физлица, 
размещающие средства за рубежом; в то же 
время иностранные инвесторы за пять месяцев 
привели 0,7 млрд долл.; в среднем за границу в 
виде прямых инвестиций уходит около 30 млрд 
долл. [20]). 

Необходимо ограничить вывоз капитала толь-
ко для обеспечения расширенного воспроизвод-
ства реального сектора экономики, в первую 
очередь для развития обрабатывающих произ-
водств, особенно высокотехнологичных.   

Следует стимулировать экспортеров к прода-
же валюты, временно запретить покупку зару-
бежных ценных бумаг из-за рисков введения 
санкций, законодательно запретить перевод ак-
тивов в офшорные юрисдикции, установив раз-
решительный порядок офшорных операций для 
российских компаний с государственным участи-
ем при условии обеспечения национальной без-
опасности. 

Требуется увеличить монетизацию экономики 
для поддержания внутреннего спроса (сейчас 
уровень монетизации составляет около 45%, что 
значительно меньше, чем в развитых странах), 
подъема инвестиционной и инновационной ак-
тивности, обеспечения предприятий кредитами и 
повышения инвестиционной активности.  

Должно быть обеспечено снижение налоговой 
нагрузки на все виды инновационной и высоко-
технологической деятельности, приоритетное 
выделение бюджетных ассигнований на эти це-
ли, значительное увеличение государственных 
расходов на науку, образование и здравоохране-
ние.  

Нефтегазовые доходы бюджета следует 
направить на финансирование антикризисных 
мер, в том числе на закупку критически необхо-
димых импортных технологий и оборудования 
для развития, прежде всего, обрабатывающих 
производств в соответствии с государственными 
приоритетами. При этом доступ к недрам и дру-
гим природным ресурсам, госзаказам, госпро-
граммам, госсубсидиям, кредитам, концессиям, к 
собственности и управлению недвижимостью, к 
жилищному и инфраструктурному строительству, 
к операциям со сбережениями населения и др. 
должен быть разрешен только национальным 
компаниям и гражданам-резидентам. 
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Необходима диверсификация внешней тор-
говли, в том числе постепенный отказ от пре-
имущественной ориентации во внешней торговле 
на КНР при замещении импорта из стран, реали-
зующих антироссийские санкции.  

Требуется отход от политики, нацеленной на 
обеспечение профицита бюджета, для развития 
экономики должны использоваться средства 
ФНБ.  

Необходимо значительно увеличить инвести-
ции в основной капитал, повысив их долю в ВВП 
примерно в 1.5 раза. Для стимулирования накоп-
лений в основной капитал следует использовать 
метод ускоренной амортизации. 

Необходимо снизить процент по кредитам 
(ключевая ставка к концу 2019 г. составляла 
6,25%, а в начале 2017 г. - 10% годовых, в фев-
рале 2020 г. она была снижена до 6,00% [21]), 
организовать предоставление в ряде случаев 
беспроцентных кредитов по приоритетным 
направлениям со строгим контролем результа-
тов; создать систему целевых кредитов для при-
оритетных направлений развития со строгим кон-
тролем их расходования на нужные цели и в 
установленные сроки. 

Для получения необходимых ресурсов, для 
повышения нормы накопления необходимо вве-
дение прогрессивного налогообложения, про-

грессивных налогов на сверхдоходы и имуще-
ство физических лиц, акцизов на продажи пред-
метов роскоши и т.п. 

Необходимо также проведение государствен-
ной политики регулирования цен на основе вы-
равнивания рентабельности разных отраслей 
экономики. 

Требуется обеспечение экономической без-
опасности, для чего целесообразно осуществле-
ние  национализации важнейших предприятий 
инфраструктуры, обеспечивающих энергоснаб-
жение, хранение сельскохозяйственной продук-
ции, лечение инфекционных заболеваний и т.д., 
а также их восстановление в крупных агломера-
циях, в первую очередь в Москве и Московской 
области.  

Необходимо создание стратегических резер-
вов основных сырьевых товаров, продоволь-
ствия и лекарств и медицинских средств (в том 
числе масок и других средств индивидуальной 
защиты от эпидемий на случай бактериологиче-
ской войны и др.). 

При этом при разработке и реализации этих 
мер следует учитывать, что для развития России 
требуются нестандартные решения, отличающи-
еся от тех, которые используются в странах с 
устойчивым экономическим ростом, см. также 
[22].

Проведение политики защиты собственных интересов России во внешней торговле 
Как было отмечено, можно ожидать, что после 

завершения активной фазы борьбы с коронави-
русом начавшаяся во всем мире деглобализа-
ция, характеризующаяся процессами решоринга, 
должна еще более усилиться. В этих условиях 
целесообразно начать проведение необходимой 
для осуществления реиндустриализации полити-
ки протекционизма, включая выход России из-
под контроля ВТО. Для этого требуется проведе-
ние соответствующей государственной политики, 
ориентированной на стимулирование ускоренно-
го развития собственной промышленности.  

При этом потребуется преодолеть сопротив-
ление некоторых стран БРИКС, в первую оче-
редь, Китая, который больше всего был заинте-
ресован, преследуя собственную выгоду, во 
вступлении России в ВТО и, соответственно, в 

снижении импортных пошлин (по оценкам рос-
сийского рейтингового агентства АКРА, средняя 
ставка тарифа на импорт в России снизилась 
почти в 2 раза по сравнении с тем, что было до 
вступления в ВТО - с 9% до 4,8% в октябре 2019 
г.; для сравнения: на начало 2018 г. у Китая она 
составляла 8,5% [23]). 

Таким образом, требуется восстановление 
экспортных тарифов на сырье и импортных та-
рифов на готовую продукцию, а также мер по за-
щите внутреннего рынка от недобросовестной 
конкуренции извне. Прибыльность экспорта сы-
рья не должна превышать рентабельность его 
переработки внутри страны, а доходность инве-
стиций в развитие перспективных отраслей эко-
номики должна обеспечивать расширенное вос-
производство. 

 
Приоритетные направления социально-экономического развития 

Для ускорения социально-экономического 
развития страны после завершения активной 
фазы борьбы с коронавирусом представляются 
первоочередными следующие направления:  

ускоренное развитие обрабатывающих произ-
водств, в первую очередь наукоемкого сектора и 
особенно машиностроения (станкостроение, ро-
ботостроение, приборостроение и др.), приори-
тетное восстановление отечественной электрон-
ной промышленности и создание собственного 
производства элементной базы и аппаратных 
средств как основы для последующего перехода 

к эффективной, обеспечивающей экономический 
рост  цифровизации, нацеленной в первую оче-
редь на развитие «промышленного интернета 
вещей» (IIoT), а не  «интернета вещей» (IIoT). 

повышение внимания к развитию и сохранению 
человеческого капитала, восстановление и раз-
витие жизнеобеспечивающих отраслей, позво-
ляющих обеспечить эффективное реагирование 
в случае чрезвычайных ситуаций, в том числе 
системы здравоохранения, ускорение развития 
сферы НИОКР; восстановление качества систе-
мы образования; 
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развитие сельского хозяйства, повышение до-
ли высококачественной экологически чистой (ор-
ганической) сельскохозяйственной продукции с 
ориентацией на насыщение внутреннего рынка и 
последующее завоевание лидирующих позиций 
на внешних рынках; 

переориентация жилищного строительства, 
отказ от многоэтажного строительства и переход 
к строительству малоэтажных зданий; 

развитие транспортной инфраструктуры; 
сокращение чрезмерного неравенства дохо-

дов, проведение эффективной политики пере-
распределения доходов населения; 

сокращение пространственного неравенства, 
создающего серьезное угрозы национальной 
безопасности, территориальной целостности 
страны; реализация мер по снижению высокой 
концентрация населения в Московском регионе. 

Приоритетное ускорение развития обрабатывающих производств 
При разработке политики реиндустриализа-

ции - наиболее важного для экономики России 
направления развития необходимо учитывать 
значительный спад в промышленности: если в 
1990 г. доля промышленности в ВВП составляла 
35,4% и в выпуске -48,6%, то в 2016 г. - 23,6% и 
37,7%,  соответственно; доля промышленности в 
ВДС составила 26,3%  и доля обрабатывающей 
промышленности (ОП) --13,7%, причем по по-
следнему показателю в списке из 40 стран в 2016 
г. Россия занимала 29 место. При этом произ-
водство машин и оборудования в 2016 г., как бы-
ло сказано выше, составило только 54,1%от 
уровня 1992 г. 

Очевидно, после такого спада необходимо 
принятие соответствующих мер по стимулирова-
нию ускоренного развития этой отрасли. В этой 
связи заслуживает внимания предложение А.К 
Корнева о необходимости восстановления, как это 
было в СССР, системы дотаций с целью снижения 
цен на продукцию ОП до уровня мировых (в 
настоящее время стоимость природной ренты 
входит в цену продукции добывающей промыш-
ленности, а предприятия ОП не получают дота-
цию, равную стоимости природной ренты, в ре-
зультате чего объемы реализации продукции об-
рабатывающей промышленности и производ-
ственный аппарат сокращаются). 

Развитию обрабатывающих производств дол-
жен быть отдан наиболее высокий приоритет. В 
работе [24] предложена многоуровневая система 
приоритетов развития отдельных производств, 

начиная с инвестиционного машиностроения 
(станкостроение, производство КПМ, электротех-
ническое, подъемно-транспортное, энергетиче-
ское, машиностроение, приборостроение), затем 
оборудования для обновления и модернизации 
активной части основных фондов (оборудование 
насосно-компрессорное, для химической, метал-
лургической и топливной промышленности, сель-
скохозяйственного, тракторного и железнодо-
рожного машиностроения, автомобилестроения, 
производства металлоконструкций), далее про-
изводства продукции, предназначенной для про-
изводственного использования (нефтеперераба-
тывающая, химическая и нефтехимическая, де-
ревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная, 
легкая и др.), а также производства товаров 
народного потребления в том числе технически 
сложных товаров длительного пользования с уча-
стием предприятий ОПК. 

При этом обновление и модернизация произ-
водственного аппарата должны происходить с 
использованием также и импортной технологии и 
техники с целью увеличения производства конку-
рентоспособной продукции. В связи с этим, учи-
тывая тяжелую ситуацию в ОП, одновременно с 
импортозамещением необходимо разработать и 
реализовать программу стимулирования и под-
держки импорта новых технологий, оборудова-
ния и комплектующих, которые пока не могут 
быть созданы в стране и которые нужны для об-
новления производственного аппарата ОП.  

Отказ от преимущественной ориентации на цифровизацию в условиях разрушения 
электронной промышленности и производства компьютерной техники 

Следует понимать, что цифровизация в Рос-
сии сможет быть по настоящему реализуемой и 
эффективной только при восстановлении обра-
батывающей промышленности, в первую оче-
редь, машиностроения. Соответственно, должно 
быть обеспечено ускорение развития восстанов-
ление станкостроения, роботостроения, элек-
тронной промышленности и др. Нельзя говорить 
о цифровой экономике, искусственном интеллек-
те, цифровизации при отсутствии собственного 
производства компьютеров, см. также [18]. 

Следует изменить ориентацию на экстенсив-
ную цифровизацию (в первую очередь сферы 
услуг), на которую ориентируются органы управ-
ления, причем особенно в финансовой сфере, 

образовании и др. (прогнозируются переход от 
рынков финансовых продуктов к платформенным 
решениям, перевод традиционных банковских 
услуг в дистанционный формат: мобильный бан-
кинг, онлайн-кредитование, изменение инфра-
структуры внутристрановых платежей, появление 
новых цифровых платформ для операций на фи-
нансовых рынках и т.д., реализация дистанцион-
ного он-лайн обучения и т.п.). Следует критиче-
ски относиться к мнению специалистов в области 
ИКТ о возможности интенсивного развития ком-
петенций, необходимых для разработки и внед-
рения финансовых технологий и т.п. 

При разработке предложений по цифровиза-
ции финансовой сферы необходимо учитывать 
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высокую вероятность жесткого ограничения этого 
сектора и с этих позиций рассмотреть целесооб-
разность применения многих IT-технологий 
(краудфандинг, платформы взаимного кредито-
вания, криптовалюты и др., использование ИИ, с 
передачей ему полномочий не только по совер-
шению взаимных трансакций, но и по принятию 
самостоятельных решений о страховании, лизин-
ге, кредитовании и т.д.). Критически следует при 
этом относиться к предположению, что на фи-
нансовом рынке усилится роль ИТ-компаний, по-
высится уровень глобализации финансовых сер-
висов и услуг, так как при этом резко возрастут 
проблемы глобальной кибербезопасности, защи-
ты персональных данных и идентификации лич-
ности и т.п. 

Необходимо учитывать резкий рост рисков 
глобальной кибербезопасности, защиты персо-
нальных данных и идентификации личности и 
т.п., так как ориентация на подобные цифровые 
технологии, прокламируемая специалистами в 
области ИКТ, может привести к новому кризису 
финансовой системы, и как показала ситуация с 
коронавирусом, нарушению гражданских прав.  

Также необходимо учитывать все риски, свя-
занные с реализацией таких направлений, как  
дистанционная система проверок для бизнеса, 
полностью дистанционный сбор отчетности о 
деятельности компаний и некоммерческих орга-
низаций, системы мониторинга настроений и по-
требностей общества на основе применения тех-
нологии больших данных, предиктивный анализ 
угроз (здоровье, финансовое благополучие) 
граждан на основе их цифрового профиля в си-
стеме государственных информационных ресур-
сов. 

При этом одновременно необходимо учиты-
вать возможности разработки и развития отече-
ственных аппаратных средств информационных 
технологий (включая элементную базу), не поз-
воляющих допустить риски, существующие и 
предвидимые, учитывая, что отечественного ап-
паратного обеспечения еще нет и что для его 
создания потребуется много времени. 

Следует учитывать также, что необходимость 
работы в режиме онлайн при эпидемии корона-
вируса выявила много проблем, связанных с 
большими потерями времени при использовании 
ИКТ. 

Кроме того, резко возрастает основная угроза 
– создание электронного концлагеря, на которую 
указывают представители общественных органи-
заций и церкви и которая уже вызывает недо-
вольство населения и может привести к соци-
альному взрыву. 

Очевидно, неподготовленная цифровизация, 
вынужденно ориентированная не на обрабаты-
вающие производства (из-за их резкого сокраще-
ния), а на сферу услуг и слежение за гражданами 
(учитывая, что поле деятельности специалистов 
в области ИКТ в России вынужденно ограничено 
этими областями), будет источником социальных 
проблем, причем для России масштабы этих 
проблем будут значительными. 

Таким образом, с учетом ожидаемых рисков 
следует разработать долгосрочную стратегию 
развития цифровизации в России, учитывая, что 
она сможет быть по настоящему реализуемой и 
эффективной только при восстановлении обра-
батывающей промышленности, в первую оче-
редь, машиностроения в целом и, в частности, 
производства элементной базы и аппаратных 
средств. 

Развитие сферы НИОКР и ускорение инновационной деятельности 
Следует учитывать, что государственный сек-

тор НИОКР России играет центральную роль в 
сохранении потенциала науки России в период 
трансформации экономики. В нем сосредоточена 
наибольшая часть высококвалифицированных 
кадров исследователей, здесь ведутся преиму-
щественно фундаментальные исследования, а 
также оборонные НИОКР. 

При реформировании государственного сек-
тора российской науки с целью повышения его 
эффективности и результативности и обеспече-
ния развития в долгосрочной перспективе следу-
ет учитывать, что при недостаточно обоснован-
ном выборе направлений реформирования 
науки, что имеет место в настоящее время, по-
тери научного потенциала ведут к сокращению 
национального богатства России, и их не удастся 
быстро компенсировать из-за большой инерци-
онности передачи знаний от старшего поколения 
младшему. 

Реформированию науки в России должно 
предшествовать значительное (в 1,5-2 раза) уве-

личение затрат на НИОКР относительно ВВП (.по 
данным ВШЭ в 2017 г. внутренние затраты на 
НИОКР составляли в России 1,11% ВВП, тогда 
как в Великобритании – 1,69%, Франции – 2,25%, 
США – 2,74%, Японии – 3,14%, Южной Корее – 
4,23% ВВП). При этом повышение оплаты труда 
ученых не должно происходить, как в настоящее 
время, за счет сокращения финансирования раз-
вития материальной базы науки. 

Необходимо учитывать исторически сложив-
шуюся специфику организации науки в России, 
ведущую роль академического сектора НИОКР и, 
в первую очередь, Российской академии наук, а 
также значение ГНЦ. При этом следует ориенти-
роваться, в первую очередь, на опыт не США, а 
европейских стран с более близкой к нам систе-
мой организации науки, учитывая в первую оче-
редь то, что проводимое реформирование науки 
значительно тормозит решение задачи срочного 
повышения инновационной активности. 

Требуется переработка Налогового кодекса с 
целью расширения направлений государствен-



А.Е. Варшавский Проблемы социально-экономического развития страны 
после завершения активной фазы борьбы с коронавирусом 
 

 
КОНЦЕПЦИИ, № 1 (39) 2020 г. 

10 

ной поддержки науки. Помимо бюджетных ассиг-
нований и субсидий, должны использоваться 
также и такие меры, как полное освобождение от 
налогообложения части прибыли организаций-
заказчиков в размере выделяемой ими суммы 
для проведения ИР научными организациями, 
освобождение научных организаций от уплаты 
налогов на имущество и землю, значительное 
снижение для них тарифов на электроэнергию и 
тепло и др. Целесообразно, как это делается в 
развитых странах, осуществить передачу в бес-
срочное и безвозмездное пользование организа-

циям государственного сектора науки земли и 
зданий. 

Необходимы разработка долгосрочной кон-
цепции развития российской науки на период до 
2030-2040 гг. (при этом следует использовать 
положительный опыт Комплексных программ 
НТП), а также разработка и реализация феде-
ральных целевых программ, таких как «Измене-
ние системы налогообложения в целях стимули-
рования инновационного развития экономики 
России», «Обеспечение преемственности в рос-
сийской науке», «Развитие академической науки» 
и др. [25, 26]. 

Восстановление и полноценное развитие отраслей, обеспечивающих эффективное реа-
гирование в случае чрезвычайных ситуаций, в том числе системы здравоохранения 
В ближайшем будущем необходим отказ от 

политики «оптимизации» развития жизнеобеспе-
чивающих отраслей, в том числе системы здра-
воохранения, и переход к восстановлению си-
стемы, обеспечивающей эффективное реагиро-
вание в случае чрезвычайных ситуаций (включая 
применение новых видов оружия - высокоточное 
ракетное, целевое биологическое, кибернетиче-
ское и информационное когнитивное оружие). 
Следует учитывать и гибридный характер буду-
щих войн, когда возможно широкое применение 
финансовых, торговых, дипломатических мето-
дов подавления противника. 

Требуется также вновь разработка и создание 
национальной системы научного мониторинга 
опасных явлений и процессов в природной, тех-
ногенной и социальной сфере и оценки соответ-
ствующих рисков. Основное внимание должно 
быть уделено рискам, связанным с применением 
кибернетического, биологического, космического 
оружия. Должны учитываться также риски, свя-
занные с экологическими угрозами, в том числе с 
засухой и лесными пожарами, и реализованы 
соответствующие мероприятия (восстановление 
контингента лесничих, создание средств авиаци-
онной охраны и т.д.), см. также [18]. 

В области здравоохранения необходимо учи-
тывать опыт СССР, когда в стране существовала 
эффективная служба, которая была ориентиро-
вана на борьбу с эпидемиями, эпизоотиями; при 
этом проводились биологические исследования 
высокого уровня (так, для борьбы с полиомиели-
том в СССР производились для многих стран 
вакцины). Необходимо восстановление сети 
больниц и лечебных учреждений до уровня 
СССР (в СССР было 137 коек на 10 тысяч насе-
ления, в настоящее время в России – около 80, в 
1992 г. – около 131, причем в Москве в 1990 г. их 
было 131, а в 2010 г. -93 и в 2018 г. осталось 62) 
и таких стран, как Япония (135) и Южная Корея 
(116), Беларусь (112), а также создание биологи-
ческих институтов, лабораторий, подготовка ква-
лифицированных специалистов. По данным 
РАПСИ численность больничных организаций 
сократилась с 12,8 тыс. в 1990 г. до 5,3 тыс. в 

2017 г., что меньше, чем в 1932 г. (5962 больни-
цы), а численность врачей санитарно-
противоэпидемической группы и врачей по об-
щей гигиене составляла в 2000 г.- 27,8, в 2012 г. 
– 18,6, в 2017 г. – только 13,6 тыс. (это ощути-
лось при пандемии коронавируса), терапевтиче-
ского профиля – 159,2; 167,5; 168,8, педиатров – 
72.1; 68,5; 60,0; психиатров и наркологов – 23,6; 
23,6; 22,1; дермато-венерологов – 11,4; 12,1;11,7; 
фтизиатров – 9,9; 8,8; 8,0; врачей по лечебной 
физкультуре и спортивной медицине – 4,4; 4,1; 
4,0 тыс. человек, соответственно. 

Должна быть подготовлена система государ-
ственных запасов с учетом особенностей от-
дельных регионов на случай чрезвычайной ситу-
ации.  

Требуется создание в необходимых масшта-
бах производств средств индивидуальной защи-
ты (СИЗ) (по данным опроса 512 врачей более 
чем 40 специальностей в 133 городах страны, 
проведенного в соцсети для врачей "Доктор на 
работе", только 7,8% респондентов сказали о 
полной готовности к приему пациентов с корона-
вирусом и своевременной закупке СИЗ, 16,8% 
отметили частичную оснащенность СИЗ, но. 
31,8% заявили о серьёзных проблемах: значи-
тельной нехватке СИЗ и несоблюдении сроков их 
замены и почти 40% респондентов указали, что 
их учреждения не готовы к борьбе с эпидемией 
[27]).  

Должны быть, во-первых, созданы необходи-
мые резервы сырья (например, как это показала 
эпидемия коронавируса и последние события, 
полимерной ткани СМС - спанбонд-мельтблаун-
спанбонд, в которой мельтблаун является высо-
коэффективным фильтрующим материалом с 
электростатическим зарядом, за счет чего за-
держиваются мельчайшие вредные частицы).  

Во вторых, необходимо создание требуемых 
мощностей по производству средств защиты от 
вирусов типа коронавируса и др.(по оценкам, по-
требности выше отечественного производства в 
4–10 раз, запасы рассчитаны только на несколь-
ко дней; для сравнения - в 1986 г. в СССР произ-
водили 450 млн респираторов), учитывая, что, 
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например, при настоящей эпидемии ежедневно 
требуется более 50 млн масок (в конце апреля 
предложение масок составляло 13 млн шт., в том 
числе около 8,5 млн российского производства и 
4–4,5 млн импортировалось из Китая, причем 
большая часть масок – не из СМС-ткани, из кото-
рой было около 2,3 млн ед., а из марли - 1 млн и 
5 млн из других тканей; по данным главы комите-
та Госдумы Д. Морозова за апрель было произ-
ведено более 138 млн масок и более 100 млн 
масок было закуплено [28]; себестоимость меди-
цинской маски до пандемии была около 1 руб., 
но затем возросла до 7 руб., во многом из-за ро-
ста цен на сырье – в 5–6 раз, по данным Мин-
промторга в середине мая таких масок делали в 
России около 3 млн в сутки [29]), 2 млн респира-
торов и медикам - более 500 тыс. комплектов 
костюмов и других средств спецзащиты. Очевид-
но, нынешняя ситуация, когда даже с учетом им-
порта потребность в этих средств обеспечивает-
ся в лучшем случае на 25–30%, должна быть из-

менена коренным образом (в конце апреля с.г. у 
нас производили около 57 тыс. защитных костю-
мов, причем из СМС-ткани – около 8600 ед., а с 
середины марта импортировалось еще по 93 
тыс.; легких перчаток в России производили око-
ло 100–110 тыс. пар в сутки и 440 тыс. импорти-
ровались, т.е. предложение, по оценке экспертов 
отставало от спроса примерно в 100 раз).  

Наконец, необходимо учитывать, что для со-
здания производства СИЗ требуется 6-9 меся-
цев, а для производстве сырья (в частности, 
мельтблауна) - до трех лет; однако в настоящее 
время, кроме дефицита сырья, нет и станков, 
почти все оборудование - импортное (например, 
для создания линии по обычным медицинским 
маскам требуется не менее150 тыс. долл.). Кро-
ме того, государство должно учитывать, что по-
сле окончания пандемии спрос на СИЗ резко 
снизится и необходимо консервировать и под-
держивать в хорошем состоянии созданные 
мощности [30]. 

Развитие сельского хозяйства  
Особое внимание должно уделяться само-

обеспечению продуктами сельского хозяйства. 
Необходимо учитывать, что либерализация рын-
ков в условиях глобализации и нацеленности на 
максимизацию прибыли создает значительные 
риски для национальной безопасности. В случае 
продуктов питания эти риски проявляются как в 
ухудшении здоровья населения из-за импорта 
некачественной продукции, так и в сокращении 
собственного сельскохозяйственного производ-
ства. Риски особенно возрастают в случае чрез-
вычайных ситуаций.  

При этом необходимо контролировать и жест-
ко наказывать также тех отечественных произво-
дителей, которые могут, не отдавая себе отчета, 
бесконтрольно заимствовать «эффективные» 
зарубежные технологии, с помощью которых 
производятся опасные для здоровья продукты (в 
том числе использование ГМО, чрезмерного ко-
личества удобрений и пестицидов в растение-
водстве, антибиотиков в животноводстве и др.). 

Должны быть сделаны значительно более 
строгими меры наказания импортеров, осу-
ществляющих ввоз в страну недоброкачествен-
ной продукции, а также тех, кто реализует такую 
продукции, особенно после введения санкций. 
Должна быть значительно повышена ответствен-
ность менеджмента компаний, осуществляющих 
импорт такой продукции и ее реализацию. 

Очевидно, требуется отменить (и не допус-
кать ничего подобного) данное в период панде-
мии коронавируса разрешение на ввоз генно-
модифицированных кормов - несертифициро-
ванных соевых бобов и шрота, используемых при 
производстве кормов в животноводстве (оно вы-
звано только соображениями экономической 
эффективности – для того, чтобы избавиться от  
монополизации рынка и предотвратить рост цен), 

которое упрощает допуск на рынок крупных кор-
пораций по производству сои (в основном, из 
США); это противоречит не только задачам им-
портозамещения, но, что несравненно важнее, 
задаче улучшения здоровья населения России. 

Необходимо широко использовать методы не-
тарифного регулирования для обеспечения каче-
ства и безопасности импортируемых продоволь-
ственных продуктов. Для этого должны быть 
установлены стандарты и нормы содержания 
вредных веществ в сельскохозяйственной и пи-
щевой продукции, которые необходимо регуляр-
но (ежегодно) пересматривать в сторону ужесто-
чения с использованием законодательно вве-
денных санкций, вплоть до уголовного наказания.  

Требуется расширение льгот сельскохозяй-
ственному производству, господдержка в услови-
ях ВТО (см. также выше). Приоритет должен 
быть отдан отечественным производителям 
сельскохозяйственной продукции при строгом 
контроле ее качества. В России необходимо раз-
вивать собственное сельскохозяйственное про-
изводство, причем экологически чистое. Необхо-
димо развитие кооперативов, снижение роли тор-
гово-посреднических операций, наценок и со-
кращение звеньев посредников.  

При этом на первом этапе для повышения 
продовольственной безопасности необходимо не 
только снизить импорт, но и не наращивать экс-
порт продовольствия, значительно сократив экс-
порт высококачественной продукции сельского 
хозяйства, в частности, пшеницы первого и вто-
рого класса. Первоочередной целью должно 
быть обеспечение внутреннего рынка качествен-
ной продукцией. Соответствующие требования 
следует предъявлять и к иностранным компани-
ям, допущенным на российский рынок. 



А.Е. Варшавский Проблемы социально-экономического развития страны 
после завершения активной фазы борьбы с коронавирусом 
 

 
КОНЦЕПЦИИ, № 1 (39) 2020 г. 

12 

Переориентация жилищного строительства  
Эпидемия коронавируса показала, что требу-

ется переход на строительство малоэтажного 
жилья, тем более что все больше людей, осо-
бенно с учетом эпидемии коронавируса хотят 
жить в индивидуальных домах. Для реализации 
этого следует особое внимание уделить разви-
тию 3D технологии строительства малоэтажных 
домов. 

Необходим отказ от многоэтажного строи-
тельства, в первую очередь в Москве и Москов-
ской области, нацеленного на оптимизацию при-
былей строительных организаций, но приводя-
щего к появлению значительных рисков для 

национальной безопасности в случае примене-
ния ядерного, бактериологического, кибернети-
ческого и традиционных видов оружия массового 
поражения, а также экологических рисков, рис-
ков, связанных с пожарами, отключением элек-
троэнергии и т.п.  

Следует также учитывать, что срок службы 
современных бетонных многоэтажных домов, 
согласно ГОСТу, составляет 50 лет, но инду-
стрия их капитального ремонта в России не со-
здана, а стоимость их утилизации сравнима со 
стоимостью строительства [31]. 

Развитие транспортной инфраструктуры 
Для преодоления последствий эпидемии ко-

ронавируса и обеспечения национальной без-
опасности России необходимо ускоренное разви-
тие транспортной инфраструктуры. 

Требуется строительство новых автомаги-
стралей, высокоскоростных железных дорог, мо-
стов, взлетно-посадочных полос, объектов энер-
гетики. 

Необходимо восстановить внутренний рынок 
авиационных транспортных средств, инфра-
структуру авиаперевозок между регионами стра-
ны, местные воздушные линии в малонаселен-
ных регионах, обеспечив транспортную доступ-
ность этих регионов с высоким уровнем безопас-
ности и качества – это государственная задача, 
вопрос территориальной целостности. Государ-
ство должно субсидировать такие перевозки и 
установить стандарты транспортного обслужива-
ния территории, определив предельное время в 
пути между центрами регионов, в пределах каж-
дого региона и между любыми малыми населен-
ными пунктами. При этом необходимо обеспе-
чить поддержание квалификации авиационного 
персонала в кризисные периоды, его обучение и 
переподготовку. 

По оценкам генерального директора НИЦ 
«Институт им. Н.Е. Жуковского» А. Дутова в бли-
жайшие пять лет после кризиса необходимо за-
вершить разработку новых моделей, провести 
сертификацию и освоить серийное производство 
новых самолетов. Одновременно должны быть 
подготовлены системы технического обслужива-
ния авиатехники, обеспечивающие готовность 
парка воздушных судов к применению [32]. 

В основе политики должно быть обеспечение 
транспортной и экономической безопасности 
России и исходя из этого должна рассчитываться 
экономическая эффективность отрасли, учиты-
вая при этом необходимость ее дотационного 
развития. Необходимо учитывать, что актуаль-
ными или даже основными для нашей страны 
являются грузовые и почтовые перевозки, обес-
печение гарантированной транспортной доступ-
ности малонаселенных регионов, обеспечение 
работы при чрезвычайных ситуациях, а также 
работ в сельском хозяйстве и т.д. Для достиже-
ния этих целей необходимо значительное повы-
шение роли государства. 

Сокращение чрезмерного неравенства доходов населения 
Для будущего России весьма актуально сни-

жение чрезмерного неравенства. 
В статье автора [3] указаны следующие зада-

чи: 
необходим переход к неравенству, характери-

зуемому коэффициентом Джини для располага-
емого дохода порядка 30-35 (уровень Германии, 
Дании, Белоруссии) на основе перераспределе-
ния доходов с помощью установления прогрес-
сивной ставки НДФЛ и совершенствования си-
стемы налогового администрирования;  

должны быть учтены также рекомендации 
экспертов ОЭСР, предлагающих минимизировать 
возможность уклонения от уплаты налогов; сни-
зить или отменить налоговые вычеты и освобож-
дения, непропорционально предоставляемые 
получателям высоких доходов; включить в си-

стему налогообложения все дополнительные 
денежные вознаграждения; повысить роль по-
стоянных налогов (налог на недвижимое имуще-
ство, наследство и т.п.) и т.д. 

При этом следует учитывать, что ориентация 
на создание рабочих мест без существенного 
роста оплаты труда в нижних доходных группах, 
т.е. без снижения неравенства доходов, не мо-
жет привести к повышению производительности 
труда и экономическому росту и, в итоге, оказы-
вает негативное влияние на все слои населения 
и ведет к замедлению темпов экономического 
роста, особенно при регрессивной ставке нало-
гообложения. 

Очевидно, после окончания эпидемии в Рос-
сии необходимо стимулировать переход к другой 
этике отношений в обществе. В социально ори-
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ентированной экономике большой доход, без-
условно, должен облагаться высоким прогрес-
сивным налогом. При этом передача богатыми 
государству части своего высокого дохода с по-

мощью прогрессивной ставки НДФЛ должна мо-
рально поощряться, а филантропия может слу-
жить лишь дополнением к эффективной системе 
налогообложения. 

Сокращение пространственного неравенства 
Особое внимание следует обратить на сниже-

ние пространственного неравенства, которое 
угрожает территориальной целостности России, 
подробнее см. в статьях автора [33, 34, 35]. 

В первую очередь необходимо предпринять 
меры по снижению высокой концентрация насе-
ления в Московском регионе, которая создает 
значительные угрозы национальной безопасно-
сти в случае начала военных действий и реали-
зации других угроз. 

Как отмечалось еще задолго до эпидемии ко-
ронавируса в докладе ВЭФ [36] в начале 2018 г., 
экономический кризис обусловил взаимосвязь 
рисков: изменение климата стимулирует мигра-
цию и угрожает международной безопасности, 
политические конфликты препятствуют сотруд-
ничеству стран; возрастают риски отказа от ком-
мерческих проектов, остановки производств и 
ограничения движения капитала; на этом фоне 
появляется желание бороться с кризисом путем 
обострения политической обстановки и начала 
военных действий.  

В этой ситуации необходимо отказаться от 
политики концентрации в мегаполисах населения 
России – самой большой по территории страны, 
что многократно снижает обороноспособность. 
Особенное внимание необходимо уделить зна-
чительному снижению концентрации населения 
страны в московском мегаполисе. 

Очевидно, следует рассмотреть несколько 
вариантов угроз. 

Во-первых, необходимо учитывать возмож-
ность ядерного удара. В определенной степени 
необходимость учета возможности ядерного 
удара подтверждает новая ядерная доктрина 
США, где сделан акцент на применении тактиче-
ского оружия. По мнению экспертов, новая ядер-
ная доктрина США свидетельствует о начале 
новой гонки вооружений - в ней большое внима-
ние уделено развитию российских ядерных сил, 
потенциальным угрозам со стороны КНДР, Ирана 
и Китая и, соответственно, разработке собствен-
ных ядерных боезарядов малой мощности, мо-
дернизации ядерных сил и развитию элементов 
ядерной триады (межконтинентальные ракеты, 
стратегические подводные лодки и бомбарди-
ровщики). Возможность с помощью тактических 
ракет быстрого разрушения электростанций и 
теплоцентралей особенно опасна для стран с 
холодным климатом и морозными зимами, в 
первую очередь, для мегаполисов.  

Во-вторых, помимо угрозы ядерного удара 
следует учитывать и высокую вероятность при-
менения высокоточного оружия, в том числе хотя 
бы учитывать возможность нанесения ударов по 

объектам энергетики, в первую очередь приво-
дящих к прекращению электроснабжения комму-
нальных служб – лифтов и пр. 

В-третьих, кроме угроз в результате военных 
действий необходимо учитывать и природные 
явлении, риски, возникающие при землетрясе-
нии, которые особенно опасны для многоэтаж-
ных зданий. 

Наконец, крайне негативные последствия 
чрезмерной концентрации населения очевидны 
при применении бактериологического оружия и 
при возникновении эпидемий, подобных эпиде-
мии коронавируса. Это полностью подтверди-
лось – так, в Москве на 11 июня 2020 г. насчиты-
валось 40,0% всех заразившихся в России коро-
навирусом (201221 человек из 502436) и 48% 
умерших (3138 из 6532). При этом доля населе-
ния Москвы в общей численности населения 
России составляет (2020 г.) 8,6%, причем доля 
заболевших коронавирусом составила 1,585% 
населения Москвы (в целом по России - 0,342 %). 

Таким образом, значительное пространствен-
ное неравенство в России, обладающей самой 
большой территорией, которое превосходит уро-
вень пространственного неравенства в других 
странах, создает серьезное угрозы национальной 
безопасности, территориальной целостности. 
Для изменения сложившихся тенденций необхо-
дима разработка и реализация программы со-
кращения неравенства доходов и простран-
ственного неравенства, нацеленная на ускорен-
ное развитие всех субъектов РФ на основе пере-
распределения ресурсов консолидированного 
бюджета страны, для чего также должен быть 
осуществлен переход к прогрессивному НДФЛ. 

Очевидно, региональное неравенство неиз-
бежно, учитывая существенные различия при-
родных условий и географического положения 
регионов. Но для его смягчения необходимо, в 
первую очередь, обеспечить развитие производ-
ства и в целом экономический рост во всех реги-
онах, расширить строительство там жилья и ин-
фраструктуры и т.д. 

Главным при этом должно быть использова-
ние критериев, исходящих из необходимости ре-
шения не только экономических, но в первую 
очередь, геополитических и социальных задач, и 
ориентированных на долгосрочные цели разви-
тия страны. Большое внимание при этом должно 
уделяться развитию восточных и северных тер-
риторий, где необходимо создать привлекатель-
ные для людей условия жизни и работы. 

Необходимо исходить в первую очередь не из 
показателей краткосрочной экономической эф-
фективности, а из особенностей текущего состо-
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яния территорий, возможности получить значи-
тельные результаты в долгосрочной перспективе 
с учетом межпроизводственной внутриотрасле-
вой кооперации. Для этого нужна концентрация 
государственных ресурсов на долгосрочных при-
оритетных направлениях, не растрачивая их на 
второстепенные цели - на бордюры и т.п., как это 
делается в Москве. 

Очевидно, для обеспечения более равномер-
ного развития регионов необходим отход от ори-
ентации на преимущественное развитие добы-
вающей промышленности и переход к интенсив-
ному развитию отраслей обрабатывающей про-
мышленности, в том числе, высокотехнологич-
ных, используя для этого ресурсы, получаемые 
за счет экспорта полезных ископаемых. 

Необходимо вновь установить эффективно 
действовавшие в СССР надбавки к заработной 
плате для восточных и северных районов стра-
ны, ввести налоговые преференции, уменьшить 
в 1,5-2 раза страховые взносы за работников для 
всех видов предпринимательской деятельности, 
освободить от налога на прибыль МСП, а также 
компании, работающих в приоритетных направ-
лениях (см. выше) и т.п., в целом устранить эко-

номическое неравенство. Следует учитывать, что 
в Дальневосточном федеральном округе (в него 
входят Республика Саха (Якутия), Камчатский, 
Приморский и Хабаровский край, Амурская, Ма-
гаданская, Сахалинская область, Еврейская ав-
тономная область и Чукотский автономный округ) 
проживает всего 4,2 % населения страны или 
6,165 млн человек (2017 г.), т.е. в 2 раза меньше, 
чем в Москве. 

. Должен быть также рассмотрен вариант пе-
реноса столицы в другой город, временно воз-
можен переход к паспортной системе и др. 

В целом, сказанное свидетельствует, что не-
обходим отказ от концентрации населения Рос-
сии в ограниченном числе агломераций. Для 
равномерного экономического роста необходимы 
не новые агломерации, которые будут конкури-
ровать с Москвой и Санкт-Петербургом, как 
предлагалось ЦСР на Московском урбанистиче-
ском форуме в июле 2018 г. [37], а деконцентра-
ция, вывод населения из столичной агломера-
ции, переход к его более равномерному и ком-
фортному расселению на территории страны. 
Этот вывод подтверждает, в частности, эпиде-
мия коронавируса. 

Повышение уровня разработки долгосрочной стратегии социально-
экономического развития страны 

Возрастание роли государственного управления в условиях кризиса 
В кризисной ситуации резко возрастает роль 

государственного управления, ориентированного 
на разработку и реализацию долгосрочной стра-
тегии развития России. Особое внимание при 
этом должно быть уделено качеству государ-
ственных документов. Это особенно важно, по-
тому что, например, в большинстве официаль-
ных документов, посвященных проблемам инно-
вационного развития России, отсутствует си-
стемный подход и, несмотря на значительное 
расхождение намеченных и фактических показа-
телей развития, ни в одном из подобных доку-
ментов оно не было проанализировано. Практи-
чески во всех документах ничего не говорится об 
изменении макро- и микроэкономической полити-
ки, фискальной системы, прекращении оттока 
капитала в офшоры и др. 

Типичным примером недостаточной полноты 
рассмотрения проблемы является Стратегия 
пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2025 года (утверждена рас-
поряжением Правительства Российской Федера-
ции от 13 февраля 2019 г. №№ 207-р), в которой  
предлагается осуществить ускорение экономиче-
ского роста, научно-технологического и иннова-
ционного развития Российской Федерации за 
счет развития крупнейших и крупных городских 

агломераций. В ней не учитываются риски при-
менения новых видов оружия массового пораже-
ния, в том числе бактериологического, вероят-
ность возникновения пандемий, подобных вы-
званной коронавирусом (см. выше).  

Серьезность проблем управления подтвер-
ждается многочисленными примерами последне-
го времени. Можно привести лишь один пример, 
характеризующий состояние дел в период эпи-
демии коронавируса. В июне 2020 г. на сайте 
yandex.ru каждый день вывешивалось объявле-
ние: «Врачам нужна помощь. Сбор пожертвова-
ний на борьбу с СOVID-19». И далее: «Помогите 
врачам доехать до пациентов. По цене чашки 
кофе мы можем организовать безопасную поезд-
ку врача к пациенту в специально оборудован-
ном автомобиле. Ваше пожертвование позволит 
облегчить работу 10000 медиков в 29 городах 
России и посетить им в 2 раза больше пациен-
тов». Очевидно, эффективная государственная 
власть не должна допускать такой ситуации, ко-
гда врачам не хватает даже столь небольших 
средств, а продажи люксовых автомобилей в 
первом квартале 2020 г. выросли на 10% по 
сравнению с началом 2019 г., причем около 60% 
люксовых автомобилей купили москвичи [38]. 
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Необходимость системного подхода для повышения уровня подготовки 
официальных документов 

Развитие экономики и инновационная дея-
тельность должны быть подчинены целям более 
высокого порядка по сравнению с теми, которые 
преследуются в обществе, нацеленном на по-
требление и краткосрочную выгоду, а именно: на 
решение задач долгосрочного развития — обес-
печение национальной безопасности, повышение 
благосостояния людей; создание условий для 
максимального раскрытия возможностей, зало-
женных в каждом человеке, в том числе для са-
мосовершенствования на основе расширения 
знаний и повышения уровня культуры; обеспече-
ние здоровья, безопасности для человека и 
окружающей среды, сохранение биосферы и но-
осферы в целом. 

Очевидно, для эффективного развития эко-
номики России необходимо существенное повы-
шение уровня подготовки официальных докумен-
тов в области социально-экономической, научно-
технологической и инновационной политики. 
Прежде всего требуется создание системы дол-
госрочного индикативного планирования. При 
этом следует, безусловно, использовать опыт 
разработки Комплексной программы НТП с уче-
том сегодняшних реалий. 

КП НТП была инструментом индикативного 
планирования, содержала прогноз и обоснование 
направлений развития науки и техники и их вли-
яния на социально-экономические процессы, в 
ней были представлены предложения о комплек-
се целевых научно-технических программ и ме-
роприятий, которые должны были учитываться 
при разработке основных направлений развития 
экономики на десятилетнюю перспективу и пяти-
летних планов. При этом она не была директив-
ным документом. 

В КП НТП не использовались количественные 
показатели для оценки результативности 
НИОКР. Для этой цели прогнозировались ре-
зультаты инновационной деятельности, конкрет-
ные инновации, изобретении, технологии, рас-
считывался экономический эффект от их приме-
нения [39, 40 ,41]. 

В настоящее время в разрабатываемых мето-
диках оценки влияния результатов реализации 
комплексных научно-технических программ и 
комплексных научно-технических проектов в 
первую очередь рассматриваются показатели, 
характеризующие текущие эффекты, такие, как 
темп роста и  число публикаций в научных жур-
налах, индексируемых в WеЬ of Science (Scopus), 
темп роста и число патентов на изобретения и 
т.п. 

Однако здесь следует учитывать, что резуль-
таты реализации комплексных научно-
технических программ и комплексных научно-
технических проектов могут и должны, очевидно, 
быть новыми, содержать оригинальные знания, 
которые никоим образом нельзя публиковать до 
и некоторое время после их внедрения. Более 
того, даже патентование новых результатов ча-
сто нецелесообразно, если их создатель хочет 
надолго опередить конкурентов (это обычная 
практика ведущих компаний). Необходимо учи-
тывать также, что статьи, индексируемые в зару-
бежных базах, просматриваются научно-
технологической разведкой других стран. Требо-
вание печатать новые результаты в журналах, 
индексируемых в WеЬ of Science (или Scopus) 
при этом означает вынуждение разработчиков 
идти на преступление и нанесение ущерба Рос-
сии, тем более в условиях действия санкций.  

При выборе системы показателей необходимо 
учитывать, что они должны давать представле-
ние о новизне полученных в проектах результа-
тов, обеспечивать возможность сопоставления 
полученных результатов с тем, что уже сделано 
в передовых странах, и оценки степени отстава-
ния или опережения мирового уровня, а также 
уровня зависимости от зарубежных технологий. 
При этом для каждого из намеченных приоритет-
ных направлений необходимо, в силу их несопо-
ставимости, разрабатывать дополнительно от-
дельные методические указания, выделить не-
сколько уровней агрегирования и т.д. 

Заключение 
Необходимо понимать, что выход из мирового 

кризиса неизбежно должен быть основан на вве-
дении жесткого государственного регулирования. 
Следует исходить из наиболее реального сцена-
рия существенного ограничения деятельности 
финансового сектора (так, как это было с сере-
дины 1930-х до конца 1970-х гг. в США и других 
развитых экономиках).  

Необходимо учитывать также, что в ближай-
шие годы возможно существенное ухудшение 
торгового и платежного баланса России из-за 
изменения цен на углеводороды. В связи с этим 
необходимо кардинальное изменение экономи-
ческой политики с целью восстановления макро-

экономической стабильности и вывода экономики 
на траекторию опережающего роста на основе 
подчинения денежно-кредитной политики зада-
чам долгосрочного развития России. 

Следует учитывать, что у России самая 
большая территория, размер и богатство её не 
дают покоя соседям. Поэтому мы должны разви-
вать ОПК, используя одновременно его возмож-
ности для производства гражданской продукции, 
в первую очередь высокотехнологичной. 

Очевидно, для эффективного развития эко-
номики России необходимо существенное повы-
шение уровня подготовки официальных докумен-
тов в области научно-технологической и иннова-
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ционной политики. Прежде всего требуется со-
здание системы долгосрочного индикативного 
планирования. При этом следует, безусловно, 
использовать опыт разработки Комплексной про-
граммы НТП (КП НТП). Очевидно, для подготовки 
государственных документов должны привле-

каться высококвалифицированные специалисты 
– научные работники РАН, отраслевых научных 
организаций, вузов, имеющие большой опыт ра-
боты по анализу и прогнозированию социально-
экономического и научно-технологического раз-
вития страны. 
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